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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OPUZENA ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Opuzena (dalje u tekstu: Grad) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. ozujka do 15. srpnja 2015.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucju Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske
Zupanije. Grad obuhvaca tri naselja s ukupno 3 254 stanovnika (prema popisu iz 2011.).
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
procCiSceni tekst), gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, utvrdenih zakonom i
Statutom te obavljanje poslova drzavne uprave koji su zakonom preneseni na Grad,
ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Koncem 2013. Grad je imao jedanaest zaposlenika,
tjekom 2014. je zaposlen jedan zaposlenik (zadrzan vjezbenik koji je poloZio drzavni
stru¢ni ispit) te je koncem 2014. Grad imao 12 zaposlenika (jedanaest zaposlenika u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme i gradonacelnik). Gradonacelnik, duznost na koju
je izabran, obavlja profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

Grad ima dva proracunska korisnika (Djecji vrti¢c i Gradska knjiznica) u kojima je

koncem godine bilo 13 zaposlenika (na bazi sati rada) i Ciji su rashodi za place i/ili
materijalni rashodi osigurani u proracunu.

Koncem 2014. Grad ima u potpunom vlasniStvu tri trgovacka drustva (jedno za
opskrbu pitkom vodom i odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda, jedno za odrzavanje
Cisto¢e, odlaganje komunalnog otpada i druge komunalne djelatnosti te jedno za
graditeljstvo i trgovinu) u kojima ima udjele u temeljnom kapitalu u vrijednosti 4.645.000,00
kn i dva trgovacka drustva (jedno za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i procis¢avanje
otpadnih voda i graditeljstvo a drugo za trgovinu, ugostiteljstvo i usluge ) u suvlasnistvu u
kojima ima udjele u temeljnom kapitalu u vrijednosti 6.422.900,00 kn (suvlasni¢ki udjel
Grada iznosi u jednom drustvu 0,8 % a u drugom 4,0 %). Dva trgovacka drustva u
potpunom vlasniStvu Grada dostavljaju Gradu financijske izvjeStaje o kojima raspravlja
Gradsko vijeCe, dok je trgovacko drustvo za graditeljstvo i trgovinu koje je u potpunom
vlasnistvu Grada u ste€aju od 2012.

Donesen je Statut, Pravilnik o unutarnjem redu te drugi opc¢i akti. Gradsko vijeCe ima
13 c¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme
obavljanja revizije je gradonacelnik lvo Mihaljevié.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrS8avanju proracuna, izmjene i dopune proraCuna te
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna su doneseni u skladu s propisima.
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Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu 15.251.820,00 kn, rashodi su
planirani u iznosu 15.191.820,00 kn, te je planirana proracunska zaliha u iznosu 60.000,00
kn. Izmjenama i dopunama proracuna u prosincu 2014. prihodi i primici su planirani u
iznosu 10.859.837,00 kn, rashodi su planirani u iznosu 10.825.618,00 kn, planirana je
proracunska zaliha u iznosu 26.083,00 kn, te je planirano pokrice manjka prihoda i
primitaka prenesenog iz prethodnih godina u iznosu 8.136,00 kn. U odnosu na proracun,
izmjenama i dopunama proracuna znacajnije su smanjeni planirani primici od financijske
imovine i zaduzivanja u iznosu 3.080.000,00 kn i prihodi od poslovanja u iznosu
1.286.983,00 kn te su u skladu s tim znacajno smanjeni i rashodi koji su trebali biti
financirani iz ovih prihoda i primitaka (rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.770.395,00 kn i materijalni rashodi u iznosu 543.591,00 kn).

U skladu s odredbama cClanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi odnosno rashodi za 2015. u iznosu
16.185.000,00 kn te za 2016. u iznosu 17.036.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazni rashodi za investicije i
kapitalne donacije planirane u razdoblju od 2014. do 2016., po programima, godinama u
kojima ce rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za sanaciju sportske
dvorane, uredenje i opremanje plaza, asfaltiranje gradskih ulica, izgradnju sustava javne
odvodnje, izgradnju i rekonstrukciju javne rasvjete te izradu projektne dokumentacije i
izgradnju komunalne infrastrukture u Poduzetni¢koj zoni u iznosu 19.757.605,00 kn, od
¢ega 3.969.305,00 kn u 2014.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema odluci o izvr§avanju
proracuna za 2014. vlastiti prihodi proracunskih korisnika ne uplacuju se u proracun, nego
ih korisnici koriste prema svojim financijskim planovima. Zbog navedenog, vlastiti prihodi
proracunskih korisnika nisu iskazani u financijskim izvjestajima. Proracunski korisnici su u
2014. ostvarili 599.816,00 kn vlastitih prihoda, a o koristenju vlastitih prihoda izvjeScuju
Grad putem dostavljenih financijskih izvjestaja i izvjeStaja o radu.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.919.006,00 kn, $to je za 2.823.897,00 kn ili
39,8 % vise u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znacajno su
manje ostvareni prihodi od poreza na dohodak i kazni za 614.675,00 kn, a znatno su
povecani primici od financijske imovine i zaduzivanja za 1.912.292,00 kn i prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
1.233.299,00 kn. Prihodi i primici su za 2014. ostvareni za 940.831,00 kn ili 8,7 % manje
od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni T Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi i primici za 2013. za 2014. 312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.870.604,00 2.621.586,00 91,3
2. Pomodéi 443.219,00 683.400,00 154,2
3. Prihodi od imovine 977.284,00 938.283,00 96,0
4, | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | 5 38576400 | 3.614.063,00 | 1518
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Pr|hod|.od'proc'iaje pr0|zv'c')da i robe te pruzenih 4.200,00 4.200,00 1000
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 299.985,00 0,00
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 119.053,00 145.182,00 1219
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 0,00 1.912.292,00 -
Ukupno 7.095.109,00 9.919.006,00 139,8

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 3.614.063,00 kn ili 36,4 %, poreza u
iznosu 2.621.586,00 kn ili 26,4 % i primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
1.912.292,00 kn ili 19,3 %. Svi drugi prihodi iznose 1.771.065,00 kn ili 17,9 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na: prihode od
pomoci, spomenicku rentu, prihode od naknada za koncesije, zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu Republike Hrvatske, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni
doprinos, prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
prihode od Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje za pokrice doprinosa za osobe bez
zasnivanja radnog odnosa, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo i primitke od financijske imovine i zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 7.061.702,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 71,2 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 2.621.586,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 2.256.156,00 kn, Gradski porezi u iznosu 238.946,00 kn i
porez na promet nekretnina u iznosu 126.484,00 kn. Prirez porezu na dohodak je uveden
po stopi 10,0 %. Gradski porezi ostvareni u iznosu 238.946,00 kn se odnose na porez na
tvrtku u iznosu 147.270,00 kn, porez na zakup javnih povrSina u iznosu 49.524,00 kn i
porez na potrosnju u iznosu 42.152,00 kn.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 683.400,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoci u iznosu 366.400,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 317.000,00 kn.

Vrijednosno znadajnije tekuée pomoéi su doznadene od Zupanije u iznosu
211.500,00 kn (za sufinanciranje odrzavanja kanalizacijskog sustava i nerazvrstanih cesta
u iznosu 120.000,00 kn, za sufinanciranje Festivala zabavne glazbe i Opuzenskog ljeta u
iznosu 50.000,00 kn, za ogrjev osobama slabijeg imovinskog stanja u iznosu 28.500,00 kn
i za nabavu knjiga u knjiznici u iznosu 13.000,00 kn) i Opc¢ine Slivno za sufinanciranje
djecjeg vrtica u iznosu 70.000,00 kn.

Kapitalne pomo¢i u iznosu 317.000,00 kn su primljene od Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranje projekta Sanacija infrastrukture pored
srednje Skole i gradskog parka sa djecjim i Sportskim igraliStem (prilazna cesta, nogostup,
parking prostor, oborinska odvodnja, javna rasvjeta i zeleni pojas) u Gradu.
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Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 938.283,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u
iznosu 707.684,00 kn i prihodi od zakupa poslovnih objekata u iznosu 100.148,00 kn.

U okviru prihoda od imovine su ostvareni prihodi od koncesija u iznosu 18.400,00 kn.
Odnose se na naknadu za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru. Ostvareni su na
temelju odredbi Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09 i 123/11). Naknada je u cijelosti prihod proracuna Grada, a
koncesije daje Grad. Tijekom 2014. Grad je izdao dva koncesijska odobrenja.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.614.063,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalnog doprinosa u iznosu 1.763.657,00 kn i komunalne naknade u iznosu
1.556.059,00 kn.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada su ostvareni prihodi od naknada za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu 177.716,00 kn. Ovi prihodi su ostvareni na temelju
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13).
Tijekom 2014. Grad je donio 342 rjeSenja za placanje naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu 4.200,00 kn, a u cijelosti se odnose na prihode od refundiranja troSkova
zajednickog CiS¢enja uredskih prostorija.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 145.182,00 kn i
odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Poslove
prodaje, naplate i rasporeda naplacenih sredstava za prodane stanove obavlja Grad.
Pripadajuci dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova za 2014 nije doznacen u Drzavni
proracun Sto iznosi 79.850,00 kn, nakon €ega bi ostvareni prihodi od prodaje stanova koji
pripadaju Gradu iznosili 65.332,00 kn. Grad je u ozujku 2015. u Drzavni proracun u
cijelosti uplatio pripadajuci dio sredstava.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 1.912.292,00 kn.
Odnose se na primljeni kredit od poslovne banke iz Programa IPARD Hrvatske banke za
obnovu i razvitak po ugovoru iz 2014.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 9.557.412,00 kn, §to je za 2.474.998,00 kn ili
34,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani rashodi za nabavu
nefinancijske imovine (2.181.409,00 kn ili 241,8 %), od Cega najvecCim dijelom zbog
primljenog kredita u 2014. u iznosu 1.912.292,00 kn za financiranje projekta izgradnje
sustava javne odvodnje Grada - 2. faza.

Rashodi su za 2014. ostvareni za 1.268.206,00 kn ili 11,7 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnija odstupanja se odnose na rashode za gradevinske radove na
sustavu javne odvodnje Grada - 2. faza u iznosu 787.953,00 kn (radovi u tijeku i
nastavljeni su u 2015.) te na izdatke za otplatu primljenih zajmova u iznosu 350.000,00 kn
(nije ostvareno planirano vrac¢anje zajma primljenog u 2008. s rokom povrata u 2009.)

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi za 2013. za 2014. 3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.103.576,00 2.362.169,00 112,3
2. Materijalni rashodi 2.840.008,00 2.740.988,00 96,5
3. Financijski rashodi 57.028,00 41.722,00 73,2
4 Nakngde g.radan.im'a i kuéanstvima na 132.074.00 231.852.00 1755
temelju osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 1.047.733,00 1.097.277,00 104,7
g. | Rashodiza nabavu nefinanciske 901.995,00 |  3.083.404,00 3418
imovine
Ukupno 7.082.414,00 9.557.412,00 134,9
ViSak prihoda i primitaka 12.695,00 361.594,00 2.848,3

Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.083.404,00 kn ili 32,3 %, materijalni rashodi u iznosu 2.740.988,00 kn ili 28,7 % i rashodi
za zaposlene u iznosu 2.362.169,00 kn ili 24,7 %. Svi drugi rashodi iznose 1.370.851,00
kn i imaju udjel 14,3 % u ukupnim rashodima.

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 9.557.412,00 kn, na rashode Gradske
uprave se odnosi 8.401.737,00 kn, a rashodi u iznosu 1.155.675,00 kn se odnose na
rashode dva proracunska korisnika.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.362.169,00 kn, a odnose se na
rashode zaposlenika Gradske uprave u iznosu 1.261.446,00 kn i rashode zaposlenika
proracunskih korisnika u iznosu 1.100.723,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 2.740.988,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 1.620.788,00 kn, materijal i energiju 868.839,00 kn, naknade  troSkova
zaposlenima 72.374,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 9.641,00 kn i
ostale nespomenute rashode poslovanja 169.346,00 kn.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi se odnose na rashode za odrzavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 1.522.467,00 kn, odrzavanje
manifestacije Opuzensko lito u iznosu 282.083,00 kn te na rashode za utroSenu elektricnu
energiju u poslovnim prostorima i drugim gradevinskim objektima Grada u iznosu
154.722,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja su ostvareni rashodi za naknadu
zamjeniku gradonacelnika koji duZnost obnaSa bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu
71.069,00 kn te za naknade Clanovima Gradskog vije¢a u iznosu 41.217,00 kn. Naknade
su isplacene u skladu s odlukama Gradskog vije¢a, prema kojima mijeseCna bruto
naknada zamjenika gradonacelnika koji duznost obnaSa bez zasnivanja radnog odnosa
iznosi 5.172,00 kn, dok ¢lanovi Vije¢a imaju pravo na naknadu u neto iznosu 170,00 kn za
svako prisustvovanje sjednici Vije€a a predsjedniku Gradskog vijeCa pripada mjesecna
naknada u iznosu 1.000,00 kn neto.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 231.852,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose na oslobadanje od
pla¢anja komunalnog doprinosa u iznosu 85.687,00 kn te sufinanciranje troSkova prijevoza
ucenika srednjih Skola u iznosu 59.474,00 kn.
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Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.097.277,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 1.057.767,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 39.510,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije su doznacene za financiranje redovne djelatnosti i programa
udruga u sportu u iznosu 405.083,00 kn, udruga u kulturi u iznosu 184.205,00 kn,
dobrovoljnog vatrogasnog drustva u iznosu 159.567,00 kn, TuristiCcke zajednice Grada u
iznosu 82.600,00 kn te religijskih zajednica i udruga u religiji u iznosu 81.988,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.083.404,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su ostvareni za gradevinske radove na izgradnji |l faze
kanalizacijskog sustava - gravitacijski kolektori 22 i 23 u iznosu 1.992.047,00 kn,
gradevinske radove na sanaciji infrastrukture pored srednje Skole i gradskog parka s
dje¢jim igralistem u iznosu 520.679,00 kn, nabavu komunalne opreme u iznosu
184.806,00 kn (oprema je nakon nabave prenesena trgovackom drustvu u potpunom
vlasnistvu Grada za komunalnu djelatnost odrzavanja Cistoce), gradevinske radove na
sanaciji vodovodne mreze u iznosu 79.372,00 kn te za usluge izmjena i dopuna
prostornog plana Grada u iznosu 50.625,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima za 2014. iznosi 361.594,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 8.136,00 kn (iz 2013. viSak u iznosu
12.695,00 kn, a iz prethodnih godina manjak u iznosu 20.831,00 kn), te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 353.458,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 85.097.030,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn

R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzg/ezl§s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 72.042.755,00 74.461.170,00 103,4
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 42.875.919,00 42.875.919,00 100,0
1.2 Gradevinski objekti 28.833.846,00 31.326.492,00 108,6
1.3. Postrojenja i oprema 95.751,00 136.177,00 142,2
1.4, Prijevozna sredstva 121.993,00 73.196,00 60,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 115.246,00 49.386,00 42,9
2. Financijska imovina 10.068.188,00 10.635.860,00 105,6
2.1. Novéana sredstva 381.316,00 726.300,00 190,5
2.2. Ostala potrazivanja 5.409,00 8.193,00 151,5
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 6.482.900,00 6.482.900,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.361.119,00 1.796.312,00 132,0
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.837.444,00 1.622.155,00 88,3
Ukupno imovina 82.110.943,00 85.097.030,00 103,6
3. Obveze 767.120,00 2.669.329,00 | 348,00
3.1 Obveze za rashode poslovanja 213.746,00 107.023,00 50,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 203.374,00 300.014,00 147,5
3.3. Obveze za kredite i zajmove 350.000,00 2.262.292,00 646,4
4. Vlastiti izvori 81.343.823,00 82.427.701,00 101,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 82.110.943,00 85.097.030,00 103,6
Izvanbilanéni zapisi 6.000.000,00 6.000.000,00 100,0

Vrijednost nefinancijske imovine na pocCetku godine je iznosila 72.042.755,00 kn.
Tijekom 2014. je nabavljeno nefinancijske imovine u vrijednosti 2.893.599,00 kn i
evidentirana je vrijednost tri stana i tri garsonijere koji su nakon provedbe geodetsko
katastarske izmjere u zemljiSnim knjigama procijenjeni u iznosu 878.262,00 kn. Na koncu
2014. je obraCunan ispravak vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu 1.353.446,00 kn te
vrijednost nefinancijske imovine na koncu 2014. iznosi 74.461.170,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost objekata i uredaja
komunalne infrastrukture 21.123.950,00 kn (komunalne vodne gradevine 14.098.591,00
kn, nerazvrstane ceste 2.231.481,00 kn te javna rasvjeta, odlagalista otpada i drugo
4.793.878,00 kn), poslovnih objekata 8.586.410,00 kn, stambenih objekata 958.032,00 kn i
drugih objekata 658.100,00 kn.

Ukupna potraZivanja na koncu 2014.iznose 3.426.660,00 kn i vec¢a su za 222.688,00
kn ili 6,9 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.796.312,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 1.622.155,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 8.193,00 kn. Dospjela potraZivanja
na koncu 2014. iznose 1.725.431,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu
754.209,00 kn. Navedeni prihod je zajedni¢ki prihod Grada, Dubrovacko-neretvanske
Zupanije i Republike Hrvatske koji se ostvaruje na temelju ugovora o zakupu, a iskazana
potrazivanja u iznosu 754.209,00 kn predstavljaju pripadajué¢i udio Grada.
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Druga znacajnija dospjela potrazivanja su od komunalne naknade u iznosu
544.606,00 kn, potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu 200.918,00 kn i
potrazivanja od gradskih poreza u iznosu 177.527,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2015.) naplaceno je 856.595,00 kn dospjelih potrazivanja iz 2014.

Obveze na koncu 2014. iznose 2.669.329,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 107.023,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
300.014,00 kn i obveza za kredite i zajmove u iznosu 2.262.292,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, vece su za 1.902.209,00 kn ili 248,0 % zbog zaduzivanja u 2014. u
iznosu 1.912.292,00 kn. Dospjele obveze na koncu 2014. iznose 696.234,00 kn, od Cega
su 244.062,00 kn dospjele obveze Cije je prekoraCenje roka placanja do 60 dana,
73.922,00 kn dospjele obveze Cije je prekoracenje roka pla¢anja od 61 do 180 dana, a rok
prekoracenja placanja dospjelih obveza u iznosu 378.250,00 kn je preko 360 dana. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2015.), podmirene su dospjele obveze iz 2014. u
iznosu 317.984,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije obveze su za kredite i zajmove u iznosu 2.262.292,00 kn.
Odnose se na obvezu prema poslovnoj banci za kredit u iznosu 1.912.292,00 kn i obvezu
prema trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za zajam u iznosu 350.000,00 kn. Grad
je u studenom 2014. s poslovhom bankom zaklju€io ugovor o dugoronom kunskom
kreditu iz Programa IPARD Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu 2.900.000,00 kn.
Nacin i rok koriStenja kredita je sukcesivno, kroz najviSe Sest pojedinacnih koristenja
najkasnije do 31. svibnja 2015., koji je ujedno i datum prijenosa kredita u otplatu.
Razdoblje poCeka je 12 mjeseci., a rok otplate je 36 mjeseci. Ugovorena je fiksna kamatna
stopa od 3,9 % godiSnje. Namjena kredita je financiranje sustava javne odvodnje Grada.
Grad je zatrazio i dobio suglasnost Ministarstva financija u lipnju 2014. za zaduzenje u
iznosu 2.900.000,00 kn. Odluku o zaduZivanju po navedenim uvjetima je donijelo Gradsko
vijeCe, a prije zaklju€ivanja ugovora o zaduZivanju proveden je otvoreni postupak javne
nabave. Do konca 2014. kredit je iskoriSten u iznosu 1.912.292,00 kn, a dobivena sredstva
Grad je utroSio namjenski za financiranje projekta sustava javne odvodnje Grada. Obveza
prema trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada (suvlasnicki udjel Grada iznosi 0,8 % a
vecinski vlasnik drustva je Republika Hrvatska s 99,2 % udjela u temeljnom kapitalu) za
zajam u iznosu 350.000,00 kn odnosi se na zajam primljen u 2008. s rokom povrata u
2009. Zajam je iskoriSten za podmirenje dospjelih obveza trgovackog drustva za opskrbu
pitkom vodom i odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda u potpunom vilasnistvu Grada.
Prema usmenom obrazloZenju gradonacelnika, zajam nije vracen zbog slabijeg ostvarenja
proracunskih prihoda. Povrat zajma je planiran prora¢unom za 2015.

U izvanbilanénim zapisima je evidentirano dano jamstvo (zaduZnica i zasnivanje
zaloznog prava | reda na nekretninama Grada procijenjene vrijednosti 817.833,32 EUR u
korist poslovne banke) trgovackom drustvu u potpunom vlasnistvu Grada. Jamstvo je dano
kao osiguranje povrata glavnice i kamata po kreditu koji je trgovacko drustvo iskoristilo u
2007. i 2008. u vrijednosti 6.000.000,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture.
Ugovoreni rok pocCetka otplate kredita je u 2011. Prema podacima iz Sudskog registra,
navedeno trgovacko drustvo je od 2012. u ste€aju. Prema usmenom obrazlozZenju
gradonacelnika, navedeno trgovacko drustvo do konca 2014. nije pocCelo s otplatom
kredita a poslovna banka se nije obracala Gradu radi aktiviranja jamstva.
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II.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene su
objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Takoder su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnhosti Grada. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom, proCelnicom Jedinstvenog upravnog odjela, voditeljicom proraduna i
racunovodstva i drugim zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba
o poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, donoSenje proracunskin dokumenata,
racdunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010., prihode, imovinu i postupke javne
nabave.

1. lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, raéunovodstveno poslovanje,
prihode i rashode.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji nalog je u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- planiranje aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola
provodi se donoSenjem Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se prilaze uz
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 130/11) i
Uredbe o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12 i 130/13); imenovana je osoba
zaduZena za nepravilnosti i prijevare

- u poslovnim knjigama su evidentirane Cestice gradevinskog zemljiSta procijenjene
vrijednosti 1.285.500,00 kn i stan procijenjene vrijednosti 82.874,00 kn, a rashodi
za kapitalne pomodi su evidentirani na temelju uredne dokumentacije

- sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo utroSena su
namjenski, a pripadajuci dio ostvarenih prihoda je uplacen u drzavni prora¢un

- donesena je odluka o koriStenju sredstava ostvarenih od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske

- donesena je odluka o nacinu, uvjetima i postupku raspolaganja imovinom u
vlasni$tvu Grada

- prijenosi sredstava klubovima i udrugama u sportu su obavljeni u skladu s
odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 124/10, 124/11, 86/12 i
94/13)

- komunalni poslovi odlaganja komunalnog otpada, odrZzavanja nerazvrstanih cesta i
odrZzavanja javne rasvjete povjereni su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - procidceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 144/12, 56/13, 94/13, 153/13 i 147/14)
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- odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije
uskladena je s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu

- sredstva planirana programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture su uskladena sa sredstvima planiranim proradunom i izmjenama i
dopunama proracuna.

Nalog u postupku izvrSenja:

- tijekom 2014. je za potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u viasniStvu
Republike Hrvatske u iznosu 1.394.310,00 kn duznicima upuéeno 496 opomena,
od Cega je do konca godine naplaceno 640.101,00 kn. koncem 2014. dospjela
potrazivanja za navedene prihode iznose 754.209,00 kn. Prema odredbama
Clanka 75. Zakona o poljopriviednom zemljistu (Narodne novine 39/13), koji je
stupio na snagu u travnju 2013., evidenciju naplate po ugovorima o zakupu vodi
Agencija za poljoprivredno zemljiste nakon preuzimanja navedene evidencije od
strane Grada (koji je do stupanja na snagu spomenutog Zakona vodio evidenciju
naplate). U tijeku je preuzimanje navedene evidencije izmedu Grada i Agencije.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- analitiCka evidencija zaklju€enih ugovora o prodaji stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i nadalje nije potpuna, jer za pojedine kupce nema podataka o
vrijednosti ugovora, a za pojedine ugovore nije utvrdeno koliko je obroka
otplaceno

- prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske nisu
utroSeni za propisane namjene, ve¢ za tekuce rashode poslovanja, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o poljopriviednom zemljiStu

- sredstva planirana programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu
uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama i dopunama proraCuna. Za
odrzavanje komunalne infrastrukture u 2014. programom odrzavanja komunalne
infrastrukture planirana su sredstva u iznosu 1.203.050,00 kn a izmjenama i
dopunama proracuna u iznosu 1.715.265,00 kn

- trgovackom drustvu u potpunom vilasnistvu Grada (koje je u ste€aju) prenesena su
u 2010. i ranijim godinama sredstva u iznosu 2.147.613,00 kn za obnovu trga. Za
navedena ulaganja Grad nije povecao vrijednost imovine u svojim poslovnim
knjigama iako je trg u njegovu vlasnistvu.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Grad u ocitovanju navodi da ¢e postupiti po nalozima po kojima nije postupljeno.

Prihodi i primici

Prihodi su ostvareni u iznosu u iznosu 9.919.006,00 kn, Sto je za 2.823.897,00 kn ili
39,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 3.614.063,00 kn i poreza u iznosu 2.621.586,00 kn te primici od
financijske imovine i zaduzZivanja u iznosu 1.912.292,00 kn, koji ¢ine 82,1 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na: prihode od
pomoci, spomenicku rentu, prihode od naknada za koncesije, zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
vodni doprinos, prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, prihode od Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje za pokrice doprinosa za
osobu bez zasnivanja radnog odnosa, prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i primitke od financijske imovine i zaduzivanja. Ostvareni
Su u iznosu 7.061.702,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 71,2 %.
Od toga je za propisane namjene utroSeno 5.507.097,00 kn, a 726.300,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na Ziro raCunu prora¢una (prihodi od komunalnog doprinosa u
iznosu 526.484,00 kn, prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru u iznosu 177.716,00 kn, prihodi od komunalne naknade 21.150,00
kn i pomoci u iznosu 950,00 kn), dok prihodi u iznosu 828.305,00 kn (od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 572.782,00 kn, od komunalnog doprinosa u iznosu
194.256,00 kn i vodnog doprinosa u iznosu 61.267,00 kn) nisu utroSeni za propisane
namjene, ve¢ za tekuée rashode poslovanja. Odredbama clanka 31. Zakona o
komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se sredstva komunalnog doprinosa koriste
za gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a odredbama ¢lanka 12.
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13 i
154/14) je utvrdeno da se prihodi od vodnog doprinosa koriste za gradenje i
rekonstrukciju gradevina oborinske odvodnje u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave.

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta programom su planirani u iznosu
1.044.654,00 kn, a ostvareni su u iznosu 707.684,00 kn, od ¢ega su prihodi u iznosu
134.902,00 kn utroSeni namjenski za odrzavanje poljskih putova dok su prihodi u
iznosu 572.782,00 kn utroSeni za tekuce poslovanje, Sto nije u skladu s odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu kojima je utvrdeno da se prihodi troSe za
programe uredenja ruralnog prostora kroz izgradnju i odrZzavanje ruralne
infrastrukture vezane za poljoprivredu i akvakulturu, programe sredivanja zemljiSnih
knjiga i katastarsko-geodetske izmjere =zemljiSta, programe nabave sadnog
materijala, nastupe na sajmovima i drugo. Grad nije podnio godiSnje izvjeSce o
koriStenju sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta nadleznom Ministarstvu, $to
nije u skladu s odredbama ¢lanka 44. Zakona o poljoprivriednom zemljistu (Narodne
novine 39/13 i 48/15), kojima je propisano da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave podnose godiSnje izvjeS¢e o koriStenju sredstava od zakupa nadleznom
Ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske, komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa troSiti za
propisane namjene u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu,
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odredbama Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva, te podnijeti godidnje izvjeSce o koriStenju sredstava od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske nadleznom Ministarstvu.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju te da c¢e po
njemu postupiti.
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Imovina

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine je
iskazana u iznosu 85.097.030,00 kn. Vrijednosno najznacajnija imovina su zemljista
u vrijednosti 42.875.919,00 kn, gradevinski objekti u vrijednosti 31.326.492,00 kn
(komunalne vodne gradevine 14.098.591,00 kn, poslovni objekti 8.586.410,00 kn,
drugi objekti i uredaji komunalne infrastrukture 7.025.359,00 kn, stambeni objekti
958.032,00 kn i drugi objekti 658.100,00 kn) te udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava u vrijednosti 6.482.900,00 kn.

Vrijednost komunalnih vodnih gradevina (gradevina za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju) na koncu 2014. je iskazana u iznosu 14.098.591,00 kn. Grad ima u
potpunom vlasniStvu trgovacko drustvo za obavljanje djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda. Prema odredbama clanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13) jedinice
lokalne samouprave su bile duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne
gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade, a akte potrebne za provedbu prijenosa
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Do vremena obavljanja
revizije (oZujak 2015.) Gradsko vijec¢e nije donijelo spomenute akte.

Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih druStava na koncu 2014. je
iskazana u iznosu 6.482.900,00 kn. Prema podacima iz Sudskog registra za
trgovacko drustvo za graditeljstvo i trgovinu u potpunom vlasnistvu Grada, iskazana
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu u poslovnim knjigama Grada manja je za
4.585.000,00 kn od upisane vrijednosti temeljnog kapitala u Sudskom registru (u
poslovnim knjigama Grada 20.000,00 kn a u Sudskom registru 4.605.000,00 kn).
Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11) koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., odnosno
odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14) koji je stupio na snagu u listopadu 2014. propisano je da je
proratun obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine.
Uskladenje vrijednosti udjela u temeljnom kapitalu evidentirano je u poslovnim
knjigama za 2015., u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2015.)

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti vezane uz prijenos komunalnih
vodnih gradevina u vlasni$tvu Grada na javnog isporucitelja vodnih usluga.

Grad u ocitovanju navodi da je u travnju 2015. zapoceo aktivnosti za prijenos
komunalnih vodnih gradevina u viasniStvu Grada u viasnistvo javnih isporucitelja
vodnih usluga (osnovao trgovacko druStvo za djelatnost javne odvodnje, donio
odluku o prijenosu na upravijanje i odrzavanje Il faze kanalizacijskog sustava Grada,
gravitacijskih kolektora 22 i 23 navedenom trgovackom dru$tvu te s navedenim
trgovackim druStvom zaklju¢io ugovor o davanju na upravijanje Il faze
kanalizacijskog sustava Grada, gravitacijskih kolektora 22 i 23). ObrazlaZe da je na
taj nacCin zapoCeo postupak prijenosa komunalnih vodnih gradevina u svom
vlasnistvu u vlasniStvu javnog isporucitelja vodnih usluga.

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave za 2014. i objavljen na internetskim stranicama Grada.
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Procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 6.916.560,00
kn. U 2014. su zaklju¢ena dva ugovora o javnoj nabavi radova i usluga u vrijednosti
3.867.306,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave s porezom na
dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge te
500.000,00 kn za radove je iznosila 1.115.817,00 kn. Grad vodi registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te ga objavljuje na svojim internetskim
stranicama. U 2014. nije bilo ponisStenih postupaka javne nabave. Nabava roba,
radova i usluga obavljena je primjenom Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11, 83713, 143/13 i 13/14), osim nabave elektricne energije u vrijednosti
543.094,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost koja je nabavljena bez primjene
ovog Zakona. Odredbama spomenutog Zakona propisano je da jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za nabavu roba procijenjene vrijednosti iznad
200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost primjenjuju odredbe ovog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu roba primjenjivati Zakon o javnoj nabavi.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju te da ¢e po
njemu postupiti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na vodenje analiticke evidencije zakljuCenih ugovora o prodaji stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo, namjensko troSenje prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske, uskladenje planiranih
sredstva programom odrzavanja komunalne infrastrukture sa sredstvima
planiranim izmjenama i dopunama proraCuna te uredenje statusa prenesenih
sredstava trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada u iznosu 2.147.613,00 kn za
obnovu trga koji je u vlasniStvu Grada, nisu otklonjene odnosno ponovljene su u
2014. (tocka 1. Nalaza)

- Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 7.061.702,00

kn i ¢ine 71,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi u iznosu 828.305,00 kn (od
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu
572.782,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 194.256,00 kn i vodnog doprinosa
u iznosu 61.267,00 kn) nisu utroSeni za propisane namjene, ve¢ za tekuce
rashode poslovanja. (toCka 2. Nalaza)

- U 2014. je nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti 4.983.123,00 kn, s

porezom na dodanu vrijednost. Nabava je obavljena u skladu s propisima o javnoj
nabavi, osim nabave elektriCne energije u vrijednosti 678.868,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvacéa tri naselja s ukupno 3 254 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada, utvrdenih zakonom i Statutom te obavljanje
poslova drzavne uprave koji su zakonom prenijeti na Grad je ustrojen Jedinstveni
upravni odjel u kojem je 12 zaposlenika. U revidiranom razdoblju, zakonski
predstavnik je gradonacelnik Ivo Mihaljevi¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
9.919.006,00 kn, a rashodi u iznosu 9.557.412,00 kn. ViSak prihoda i primitaka nad
rashodima za 2014. iznosi 361.594,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 8.136,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 353.458,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici
su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 3.614.063,00 kn i poreza u iznosu 2.621.586,00 kn te primici od
zaduZivanja u iznosu 1.912.292,00 kn, koji ¢ine 82,1 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 7.061.702,00
kn i Cine 71,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Potrazivanja iznose
3.426.660,00 kn i veca su za 222.688,00 kn u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja na koncu 2014. iznose 1.725.431,00 kn.
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Obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine na koncu godine
iznose 407.037,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manje su za 10.083,00 kn ili
2,4 %. U 2014. Grad se zaduzio u iznosu 2.900.000,00 kn, od Cega je iskoriSteno
1.912.292,00 kn. Obveze za otplatu duga zajedno sa zaduzivanjem iz prethodnih
godina koncem 2014. iznose 2.262.292,00 kn. Dospjele obveze na koncu 2014.
iznose 696.234,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2015.) podmirene su
dospjele obveze iz 2014. u iznosu 317.984,00 kn. Stanje danih jamstava i
suglasnosti iznosi 6.000.000,00 kn, a odnosi se na jamstvo dano trgovackom drustvu
u potpunom vlasniStvu Grada za obnovu i uredenje gradskog trga. Proracunska
sredstva su koristena za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, predskolski
odgoj, kulturu, Sport, socijalnu skrb, vatrogastvo i druge poslove iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.083.404,00 kn ili 32,3 %, materijalne rashode u
iznosu 2.740.988,00 kn ili 28,7 % i za zaposlene u iznosu 2.362.169,00 kn ili 24,7 %
ukupno ostvarenih rashoda. Revizijom za 2014. utvrdene nepravilnosti i propusti koje
se odnose na izvrdenje naloga revizije za 2010., prihode te postupke javne nabave
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



